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1.- Interés publico del medio ambiente

El medio ambiente en su concepto mas amplio, seepgensiderar como un bien
publico de nuevo corte, llamado también a satisfEcenecesidades sociales y que se
puede incluir dentro de la categoria de los llammadalenes publicos globales (BPG), es
decir, bienes cuyolseneficios son no rivales y no excluibles para d&sin grupo de
paises, para una parte importante y transversdh g@blacion mundial y para mas

generaciones que la acthal

' KAUL, ET AL. (1999).



Una caracteristica diferenciadora nos interesaadastdel medio ambiente respecto a
los bienes publicos tradicionales. Frente a bieoasio la defensa nacional, la
educacion, la sanidad, etc., que se desenvuelven erarco territorial muy reducido, el
medio ambiente se configura como un bien sin ligé@egrafico; un bien que por su
propia configuracién se expande mas alla de lagdras de una jurisdiccion; un bien,
por tanto, que con razén podria recibir el caltfica de “supranacional”. Por tanto,
podemos afirmar que la actividad econdémica dedadalen un punto geogréfico
determinado, puede causar efectos externos a laridad, o al menos, a un amplio

segmento de la misma.

La tala de un bosque, la explotacion desmedida dentartida, o el consumo excesivo
de combustibles fésiles con un alto contenido deido de carbono, pueden afectar la
calidad de vida de la poblacién, no sélo de aquple habita en el area en el que se
circunscribe la actividad, sino la de amplias zayemgraficas que pueden alcanzar a la
Humanidad entera por las consecuencias del efeetsnadero, elevacion del nivel de

los mares, desertizacion, etc.

Una gran diferencia entre el bien publico medidig@mie y los bienes publicos a los
que se referia Pigou, est4 ante todo en lo quenposl llamar principio de “no

correspondencia”. Principio que hace referencia dalta de coincidencia entre el
ambito territorial sobre el que se ejerce la satiardel estado, y el territorio sobre el

que incide el efecto o efectos negativos de larealielad.

La arraigada conciencia de soberania nacionalsdistintos estados nos conduce a un
proceso complicado para la cesién de cualquier etanpia que pueda considerarse
atentatoria del principio de soberania. Este fusgtdgido de la soberania nacional viene
acompafado, en el mundo economico de la lucha istgumo consecuencia del
marco competitivo internacional en que se desemeunelas distintas economias
nacionales. Cualquier accién que tienda a deteriaraelacién real de intercambio
como consecuencia de una elevacion de los cos&mmes en los procesos productivos
y por tanto, venga a suponer una pérdida de possi@ompetitivas frente a las
economias del entorno, es rapidamente rechazada, fiar los sectores perjudicados

como por los gobiernos respectivos, que no estpudstos a asumir el coste politico,



que supone la introduccion de una medida de etitgatera, aunque esté justificada por

el proceso de globalizacién en el que estamosndefe

El problema de la no correspondencia jurisdiccioesluna de las cuestiones mas
importantes en el tratamiento de los bienes publtgranacionales, que no estuvieron
presentes en la hacienda publica de los afios yeingiquiera en el casi medio siglo

vivido bajo el imperio de la Hacienda Keynesiana.

2.- Externalidades, ineficiencia y medio ambiente

Se genera una externalidad en aquellas ocasiongsieese produce una interaccion
entre las funciones de utilidad o de producciordde o mas sujetos econdémicos (ya
sean economias domésticas 0 empresas) sin qusrarse refleje en los precios de
los bienes intercambiados por esos agentes ecoo®niis decir, a veces las actividades
de produccioén o de consumo de determinados biemdigewan efectos para terceros que
no son los productores ni los consumidores. A estestos a terceros es a lo que se
conoce como economias externas, ya que son efpatoguedan fuera del sistema de
precios, del sistema de mercado.

En definitiva las externalidades son los costeseneficios adicionales que no se
reflejan totalmente en el precio del mercado, pogulie dan lugar a situaciones de

ineficiencia econdmica.

En el caso de la contaminacion ambiental lo qugesera es una clara externalidad de
produccion negativa, en la que los costes sociedt&n por encima de los costes

privados soportados por la unidad de producciésaiate de la misma.

En la economia clasica, el funcionamiento del asbwcgarantizaba la asignacion
eficiente de los factores de produccion desde miigpde vista individual y social, de tal
forma que, a pesar de la influencia mutua de Id&ishuos en su bienestar, todos los
efectos se transmitian a través de los cambio®gigrecios del mercado y la nueva
asignacion seguia siendo eficiente desde la opéd@areto, independientemente de que
fuera mas o menos deseable o equitativa desdenéd joke¢ vista de la distribucion,
segun los juicios éticos de la sociedad.

2 WHALLEY,J. (1991), VOL. 101



Pero el sistema de precios no garantiza la eficeartte la existencia de externalidades,
sean positivas 0 negativas, ya que a la hora delidéa cantidad a producir o a
consumir de un bien o servicio, el sujeto decisocamente tendra en cuenta los costes
o beneficios propios o privados, que se reflejaimagés de los precios, dejando al
margen los costes o beneficios ajenos, cuya camasidae es necesaria para conseguir

una asignacion eficiente de los recursos, desplentd de vista social.

Uno de los principios fundamentales de la economui@ sirve de guia para tomar
decisiones racionales, es que el precio debe sal & coste marginal. En cualquier
actividad, se maximiza la ganancia neta en el pantgue el incremento del coste de
esa actividad (coste marginal) es igual al incramele los ingresos de esa actividad

(ingreso marginal).

Si nos centramos en un mercado especifico, porpgjeet del aluminio, el gréafico 1
muestra las curvas de oferta y demanda de ese doerEstas curvas contienen
importante informacion sobre los costes y los heiwsf La curva de demanda de
aluminio refleja el valor que tiene éste para lmsstimidores expresados por los precios
que estan dispuestos a pagar. Dada una cantidéguiena, la altura de la curva de
demanda muestra la disposicién del comprador nargirpagar. Es decir, muestra el
valor de la dltima unidad comprada de aluminio.ismo la curva de oferta refleja los
costes de los productores de aluminio. Dada untdeancualquiera, la altura de la
curva de oferta muestra el coste del vendedor malrdgts decir, muestra el coste de la

ultima unidad vendida de aluminio.

El precio del aluminio se ajusta para equilibraofierta y la demanda de aluminio. La
cantidad producida y consumida en el equilibriordelcado, representada por Q*, en
el grafico 1, es eficiente en el sentido de queimiza la suma del excedente del
productor y del consumidor. Por tanto, el mercaglgre los recursos de tal forma que
maximiza el valor total de la satisfaccion obtenida los consumidores que compran y
utilizan el aluminio menos los costes totales adosiipor los productores que lo

fabrican y lo venden.
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El teorema fundamental de la Economia del Bienestaia la consecucion de la
eficiencia nos dice que el precio debe ser iguabate marginal social, el cual incluye
todos los costes de produccion, incluso el dafiereata otras personas y empresas. Por
ello, las externalidades es una fuente de ineficiedesde el punto de vista de la
Economia del Bienestar, al no quedar incluido enpaecios los beneficios o costes

sociales que originan.

La externalidades o efectos externos son conse@sercondmicas que exceden el
ambito de la economia en que se producen. Losiymssibeneficiando a terceras
personas y los negativos provocando un dafio, ujuigier para otras, que no
encuentran su reflejo a traves del sistema deqwegie compense a quien los produce
por los beneficios que reportan a los demas lasrmadidades, ni por el mismo
procedimiento generan un coste a quien los prodeicegl caso de los negativos,

compensador del dafio generado a terceros.

Por tanto, son efectos que exceden el ambito prigae es la esfera en la que se basa
la actuacion del mercado, por lo que podemos hablastos casos de insuficiencia del
mercado para alcanzar una asignacion eficienteosleelcursos econdmicos desde la
Optica social, al no poder absorber los benefigiosostes sociales asociados a las

externalidades positivas y negativas, respectivéanen



Cuando los beneficios sociales son mayores queelosficios privados (caso de efectos
externos positivos) la empresa tiende a produeirabnsumidor a consumir aquel bien
gue origina tales efectos, por debajo del dptinmasoya que proporciona beneficios a

la sociedad superiores a la compensacion que rediella a través del mercado.

Por otro lado, cuando los costes sociales son reaygque los costes privados (caso de
efectos externos negativos) la empresa tiendedupiroo el consumidor a consumir por
encima del 6ptimo social, ya que parte de los sodéela produccion o del consumo,
lejos de incidir en la economia de la empresa la @onomia doméstica, se desplazan

a la sociedad.

En ambos casos, las externalidades originan unecgin de clara ineficiencia
econdmica al proponer una asignacion de recur$eredie de aquella que garantizaria

la consecucion del 6ptimo social.

Vamos a analizar la ineficiencia generada por latasninacion, centrandonos en el
sector de fabricacion de aluminio, en el que poiaaanidad producida de aluminio, la
atmosfera recibe una cantidad determinada de hGomo este humo supone un riesgo
para la salud de las personas que respiran el esrglaramente una externalidad

negativa. , Como afecta esta externalidad a leedia derivada del mercado?

Para sistematizar el analisis, vamos a estudiafoea detallada los conceptos de
costes y beneficios derivados de la contamina&booste marginal de cada unidad de
contaminacion es igual al dafio infligido por esadad, que aumenta a una tasa
creciente conforme aumentan las unidades de caomaitin. El beneficio marginal de
una unidad extra de contaminacion es el productoaegue corresponde a esa
contaminacion y/o el ahorro de costes que pertaiteontaminacion; ya que para
reducir la contaminacion se puede hacer, o biemidisyendo la produccion, lo que
supone una pérdida para la sociedad igual al ertedie ese bien, o bien usando
factores mas caros, como filtros en chimenea, gpeesentan un coste para la empresa.
El beneficio marginal disminuye con la cantidad aetaminacion, lo que puede
explicarse por el hecho de que la valoracion matgine los consumidores otorgan a
un bien que se produce, disminuye al aumentariadad.

La cantidad eficiente de contaminacion, e dara cuando el coste marginal sea igual

al beneficio marginal. Pero si la empresa que coini@ no incurre en ningun coste,



seguird contaminando siempre que se de wun incremei¢ beneficio,

independientemente del coste que suponga para paréss y llegard hasta que el
beneficio marginal de las emisiones sea cero, éa e€sso la contaminacion de
equilibrio, X;, es mayor que la eficiente. ¢Por qué se produtzeimsficiencia? El

origen se encuentra en que el bien contaminada egen libre, no tiene mercado y por
lo tanto, no tiene precio determinado por la ofgrta demanda, P su precio es cero
(por ejemplo: aire limpio). En este caso, la exbdad no se debe a un fallo del

mercado, sino a que el mercado no existe.

Tenemos que tener en cuenta que una contaminagu@h & cero no es socialmente
deseable, ya que seria equivalente a una produamém que es una solucion

ineficiente.
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También se puede medir la cantidad Optima de congnmdn que se debe eliminar,
para lo cual se iguala el coste marginal de elimi@maontaminacion, & al beneficio

marginal, B, que reporta la eliminacion de la contaminaciohc@ste marginal es
creciente conforme se elimina mas contaminacion | ybeneficio marginal es
decreciente, ya que las primeras unidades de coraeitn eliminadas reporta una

utilidad mayor que cuando existe menos contaminacio

El nivel éptimo de control de la contaminacién es Mel grafico 3. Para niveles

inferiores a X, , el beneficio marginal es superior al coste maigie eliminar la



contaminacién vy, sin embargo, para niveles supia X, el coste marginal es
mayor que el beneficio marginal que reporta la cefun de la contaminacion, por lo
que en estos niveles no se eliminara. Para lademhthptima eliminada, el beneficio

neto es igual al area rayada.

GRAFICO 3
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Los gréficos 2 y 3 estan relacionados, puesto dustablecerse el nivel éptimo de
contaminacion, el resto de contaminacion existdetee ser eliminada. Si las unidades
de contaminacion eliminadas éptimas supusiera®%l, e deduciria que las unidades

de contaminacién 6ptima representarian el 50%eeis, X ,= X*1X1 y OX 1= X 2X»

Para conocer cual es la produccion de aluminioaboente eficiente, tenemos que
considerar el coste marginal social, ademas dek aoarginal privado (que coincide
con la curva de oferta de un bien). Representaméficgmente las curvas de oferta
(coste marginal privado) y demanda de un bien (i@oemarginal de consumir el
bien), el equilibrio de mercado se produce en at@i, con una produccion de; ¥y

un precio P (grafico 4).
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El equilibrio en E no es socialmente eficiente, porque el coste margocial (&S),
suma del coste marginal privadof8) y del dafio marginal ) es superior al
beneficio marginal social (curva, {2 Por consiguiente, la eficiencia desde un pueto d
vista social se localiza en el puntg Eon una produccién, Ymenor que la produccion

de un mercado competitivo, Yy un precio mayor, P

Por tanto, la eficiencia mejora al disminuir lagwocién de Ya Y, lo que conlleva un
coste y beneficio asociado y que podemos cuantificdficamente. El coste es la
disminucién de los beneficios del consumo origingmr la disminucién de las
unidades del bien Y- Y que ya no estan disponibles y viene representadelrea
EE.Y.Y =&area AEY.Y + area A EE . El beneficio es el ahorro en los factores de
produccion correspondientes a la disminucion derdaluccion y esta formado, por el
valor de los factores de produccién pagados pprogluctor del bien, que son los costes
internos de produccién, medidos por el areaMAEY~ 'y por la disminucién de los
costes externos o dafios marginales impuestospetpalicados por la contaminacion y
que viene medida por el rea FHYY que es igual al area ABE;. Por lo tanto, el
ahorro total de factores al disminuir la produccim Y, a Y, o beneficio de la

disminucion de contaminacién es el a&reB¥EY".



Considerando conjuntamente el coste y el benefi@iganancia neta de la sociedad es
igual a la diferencia entre el beneficio (areB¥.Y') y el coste (area E;Y.Y') y se
corresponde con el areaBE;. Por consiguiente, podemos afirmar que la sociedad

estar4 mejor con una produccién eficiente Y

3.- Intervencidn publica ante la ineficiencia ecadmica generada por la

contaminacion ambiental

La intervencion del Sector publico ante la inseingia del mercado para alcanzar una
asignacion de recursos socialmente 6ptima antgresencia de externalidades, ha
estado contemplada por la doctrina econémica adasemomentos mas relevantes del

liberalismo econémico.

Es el propio Adam Smith el que después de enumeranalizar las funciones
especificas encomendada a la accion publica, estabjue fa tercera y ultima
obligacion del ciudadano o del estado es la querskere a la ereccion y
mantenimiento de aquellas instituciones publicds yquellas obras publicas que, pese
ventajosas en alto grado para toda la sociedad, soim embargo, de tal naturaleza,
que el beneficio no puede en modo alguno compehgasto a cualquier individuo o
reducido grupo de individuos y por ello no puedeeearse que los erijan y mantengan

un sujeto o grupo de sujetds”

Como puede observarse, las condiciones de intadremiel Sector Publico, en este
pasaje de Smith, es que desde la utilidad quelpa@ciedad suponga la disposicion de
un bien, la desproporcionalidad entre la satiséacandividual y el coste del bien o de
la obra para quien intenta su provision impediaiadalizacion del mismo pues “no
puede esperarse que los erijan y mantengan um sugrupo de sujetos”. Esto es tanto,
como decir que buena parte de los beneficios gopopciona el bien de referencia,
recaen sobre una buena parte de la colectivida@ueada contribuyen a la “ereccion
o al mantenimiento” de los mismos. Esta imposibdidde control efectivo para
transmitir cualquier beneficio derivado de un bieal uso del bien mismo a través del
sistema de precios, lleva a Smith a reclamar lagm@a del Sector Publico en estas

tareas.

¥ SMITH, A. (1976[178)), libro V, parte III.
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Menos explicito pero en la misma linea se muesBaMill al considerar que quiza en
un pais y en un momento determinado puede caredersago realmente importante
para el interés general, quiz4 no deseable o gliesmsiendo necesario, el Estado debe
acometerlo por si mismo, no porque los sujetosadog no sean capaces de hacerlo,

sino simplemente porque no lo hackn”

Entre Smith y Mill se aprecian matices diferend@ate interés. De un lado aparece el
concepto de “interés general” aparentemente destamee del interés de cada uno de
los sujetos de la colectividad ya que cabe quedegl e que se trate, pueda ser “no
deseable”, cuando por otro lado, la intervencidred&ado lo es, no por incapacidad de
acometer el suministro un individuo o grupo de vidilios, sino simplemente por el
hecho real de no hacerlo, aun siendo capaces paraNada de extrafio tiene este
enfoque si consideramos el peso que en el pensanderMill tiene la visidon social de
la economia y de la funcidn del estado en la regutede algunos de sus aspectos.

De este modo, no resulta extrafio el espacio da@otuatribuido al sector publico por
autores mas alejados del liberalismo econdmicodguéorma insospechada vendrian
sustancialmente a coincidir con algin pensamieldision. Dice J. M. Keynes quel”
estado no debe hacer las cosas que los individadegen, y hacerlas un poco mejor o

un poco peor; sino hacer aquellas cosas que parahento no se hacen”

Keynes otorga al Estado una funcion subsidiariajreza con Mill y coincidente con
Smith, al asignar una parcela de actuacion al S@ctblico, cuando el mercado, los
individuos o grupos de individuos por si, no realida actividad econémica que de un

modo u otro se consideraria como de interés general

Hemos apuntado también que la ausencia de actuaeiqrarte de la actividad privada

a través del mercado, puede estar motivada paitiade correspondencia entre costes
de produccién e ingresos por medio de precios,walyena parte de los beneficios
derivados de los bienes no son facilmente interablés, recayendo sobre terceros que
los reciben gratuitamente, o en caso contraricelete los efectos externos negativos,
cabria un exceso de actividad al no internalizaioema de costes productivos el dafio,

los perjuicios causados a la colectividad por ehbeale la produccion.

“MILL, J.S. (1926[1848]), PAG. 978
> KEYNES, J.M. (1926), pag. 67.
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El esquema doctrinal que perfila la actuacion dedta puablico en un escenario

econdmico de externalidades se debe al economittaibo Pigod.

Distingue Pigou entre, por un lado, beneficios gtes privados, que representan los
efectos internos de la accién econ6mica y que aiptno escapan del mecanismo de
los precios, entrando su consideracion a formae il calculo econdmico del sujeto,
y por otro beneficios y costes sociales que inglygelemas de aquellos privados, todos
los otros que escapan al mecanismo de los prgmoser externos, y que van, por ello,

mas alla de las motivaciones del sujeto econémidividual.

Cuando los beneficios sociales son mayores québéngficios privados ( caso de
efectos externos positivos) la empresa tiende duygroo el individuo tiende a consumir
aquel bien que origina tales efectos, por debaj@pégmo social, ya que proporciona
beneficios a la sociedad superiores a la compensapie de ella recibe a través del
mercado. En este caso seria precisa la interveneib8ector Publico, incentivando la
produccion o el consumo del bien, de tal modo guausliera llegar al 6ptimo social.

Por otro lado, cuando los costes sociales son raaymre los costes privados (caso de
efectos externos negativos), la empresa o el iddoviiende a producir 0 consumir por
encima del optimo social, ya que parte de los sodéela produccion o del consumo,
lejos de incidir en la economia de la empresa ptoda o de individuo consumidor, se
desplazan a la sociedad. En este caso la actudei@ector Publico debe orientarse a la
desincentivacion de la produccién o el consumatatlenodo que se pudiera lograr el

Optimo social.

La actuacion del Sector Publico en este escenarimeficiencia econdmica se puede
enmarcar dentro de diferentes medidas de politoadnica, todas ellas con el comun
denominador de lograr una asignacion eficienteedarsos econémicos, desde el punto

de vista del bienestar social.

® PIGOU,A.C. (1926)
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3.1. Impuestos Pigouvianos

Los impuestos destinados a paliar los efectosddexternalidades, igualando los costes
marginales privados a los costes marginales ssciade denominan impuestos
correctores o impuestos Pigouvianos, en honorawianista inglés, A. C. Pigou, que

en su obrahe Economics of Welfdrdefendié el uso de este tipo de imposicion.

Consideremos el ejemplo de una empresa de alugpumacontamina el aire. Ya hemos
visto como a la empresa so6lo le preocupan sus sosséeginales privados y no los
costes marginales sociales derivados de la congamm por lo que la produccion de
aluminio era excesiva. Cobrandole en forma de isfjouana cantidad igual al coste
social marginal de la contaminacion, se igualaldancostes marginales privados y los
costes marginales sociales. En el grafico 5 hemgmiesto que la cantidad de
contaminacion es proporcional al nivel de produtcyoel coste marginal de cada
unidad es fijo; por lo tanto, imponiendo un trib@ifo por unidad de produccion, igual

al coste marginal de la contaminacién, se indacria empresa a producir la cantidad
de aluminio socialmente eficiente. La distancia @& grafico representa el impuesto
sobre la contaminacion por unidad producida, yreh &ABC la cuantia total de los

impuestos pagados por contaminar, es decir la dec&n realizada por la Hacienda
Publica correspondiente al impuesto destinado eifainacién de la ineficiencia que

generan las externalidades negativas.

GRAFICO 5
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"PIGOU, A.C. (1926)
13



Parte del impuesto se traslada a los consumidores!| incremento del precio y la otra
parte es asumida por la empresa. El impuesto pigwovreduce el excedente del
consumidor en una cuantia equivalente al area CEMientras que la pérdida del
excedente del productor viene representada paeal BMAB. Por tanto la pérdida de
bienestar para consumidores y productores comacuoagacia del impuesto equivale al
area CEMAB. Por su parte el impuesto permite quiealdienda Publica recaude una
cantidad equivalente al area CEAB y por su parotaedad registra una ganancia de
bienestar como consecuencia de la reduccion dergaminacion, al disminuir la
produccion de @ a @, igual al area EHMA. Si comparamos las pérdidas los
beneficios, en término de bienestar, derivadosdigakion del impuesto Pigouviano, el
resultado final es una ganancia neta de bienegtéraente al area EHM.

Los impuestos Pigouvianos también consiguen quenigresa gaste una cantidad
socialmente eficiente en la reduccion de la comtamdn. Supongamos que cada
unidad de contaminacion (medida, por ejemplo, podimero de particulas emitidas al
aire por unidad de tiempo) impone a otros un casteal conocido. Reducir la
contaminacion tiene un coste; manteniendo constntével de produccién, cuanto
mayor sea la contaminacion que quiera reducirsgpnsera el coste. Suponemos que
el coste marginal del control de la contaminaca&mhién es creciente como muestra el
gréfico 6, en el que el eje de abcisas mide lac@dn de la contaminacion ( a partir de
la que habria si la empresa no gastara nada pdueainia). La eficiencia exige que los
beneficios marginales sociales derivados de un mggsto en la reduccién de la
contaminacion (coste marginal de reduccion de latatninacion) sean exactamente
iguales a los costes marginales sociales, situagi@nse alcanza en el punto @l
grafico 6. Si se impone a la empresa un impuestdgumal al coste marginal social de la
contaminacion, esta dedicara a su reduccion el deaasto eficiente (también debe
quedar claro que las empresas trataran de reducoritaminacion de la forma menos
cara — mas eficiente — posible, lo que puede estrad soélo la realizacion de gastos
directos en dispositivos para controlarla, sino kigim la modificacion de la
combinacion utilizada de factores productivos yostcambios en el proceso de

produccion).
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GRAFICO 6
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Hay una serie de problemas practicos en la imptantadel esquema del impuesto
Pigouviano, basicamente determinar la funcién de daarginal y sus implicaciones,

gue exige dar respuesta a preguntas dificiles:

a) ¢Qué actividades producen contaminaciénFienen que identificarse los tipos y
cantidades de contaminacién asociados a los dwegpsocesos de produccion. El
ejemplo de la lluvia acidaes bastante ilustrativo, porque los cientificosalben cuéanta

lluvia acida se deriva de las actividades prodastiy cuanta de las actividades
naturales, como la descomposicion de las plantas grupciones volcanicas. Mas aun,
es dificil determinar qué cantidades de emisioneqittégeno y de azufre que se
generan en una region dada se convierten finalnentiivia acida. Depende en parte

de las condiciones locales del clima y en partéageesencia de otros contaminantes,

8 Como subproductos de sus actividades, muchascé&bemiten a la atmoésfera Oxidos de
azufre y nitrégeno. Una vez en el aire, estos primduquimicos reaccionan con el vapor de
agua y producen &cidos. Estos acidos se precipitarsuperficie de la tierra con la lluvia y la
nieve en zonas muy alejadas del lugar de emisiériodeproductos contaminantes. El
consiguiente aumento del nivel general de acidemetefectos perjudiciales sobre la vida de las
plantas y de los animales.
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como los hidrocarburos que no son de metano. Porlado, hay varios casos en los
que no es dificil medir la contaminacion de formecjsa y econémica, por ejemplo, las
emisiones de plomo de un combustible en partigularcantidad de combustible usado.

b) ¢Qué contaminantes causan dafio?Es bastante limitada la capacidad de la
autoridad publica para llevar a cabo experimentwgrolados a gran escala sobre los
efectos de la contaminacion. Por lo tanto, conugacia es dificil sefialar qué efecto
tiene un contaminante. La problematica de las daxxies un claro ejemplo de este tipo
de incertidumbre. Se ha descubierto que la diogmdxica para ciertos animales. Pero
se desconoce qué concentraciones de la misma bgropas para los seres humanos o
cuanto tiempo tardan en manifestar los efectosudg cientificos han argumentado
gue la dioxina no constituye un problema, mientfas otros creen que merece una
cautela extrema. En principio se puede plantear mstblema de incertidumbre por el
meétodo de calculo de los dafios esperados. Perougedas importantes acerca de las
probabilidades de los diversos resultados posiplesien hacer dificil producir una

funcién de dafio marginal esperado que todo el mendoentre convincente.

c) ¢ Cual es el valor del dafio causado®cluso si se determina el dafio fisico que
ocasiona un contaminante, debe calcularse el daletiminarlo. Ante la ausencia de un
mercado explicito en el que se compra y se vendeainacion, ¢como se puede
medir la disposicion marginal de la gente a pagar [a eliminacion de la
contaminacion? Se han hecho algunos intentos pfmaria indirectamente mediante el
estudio de los precios de las viviendas. Cuandgeldge quiere comprarse una casa,
considera tanto la calidad de la misma casa, leteaisticas del vecindario, como la
limpieza de las calles y la calidad de las escu8lasonemos que ademas, a la gente les
preocupa el nivel de contaminacion del aire deolaazen la que se haya ubicada su
casa. Consideramos dos casas idénticas con veos@dEnticos, pero una esta en una
zona libre de contaminacion y la otra en una zamagninada, es razonable que la casa
de la zona libre de contaminacion tenga un pred@s aito. El diferencial de precios

mide la disposicion de la gente a pagar por ellmmgio.
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Los estudios estadisticos de la relacion entrpresios de las viviendas y la calidad del
medio ambiente han tratado de estimar ese difeteRgro estos estudios chocan con el

problema que supone encontrar casas absolutangeates.

Dadas estas dificultades para estimar la funciodad® marginal, seré dificil encontrar

el tipo “correcto” del impuesto Pigouviano.

En este contexto, es interesante sefalar que dgdtamimpuestos a diferentes tipos de
contaminacion en paises como, entre otros: Fraldeamania y Holanda. En este
altimo pais, que tiene uno de los sistemas mejairadtrado, existen evidencias de que

los impuestos han reducido la cantidad producgddivkersas sustancias contaminantes.

Aunque los impuestos Pigouvianos se suelen anaizal contexto del dafo al medio
ambiente, es igualmente importante su aplicacida phtratamiento de otras clases de
externalidades. Por ejemplo, los camiones pesad@s externalidades al dafar las
carreteras, lo que incrementa el desgaste de wtdsulos que utilizan las carreteras y
aumentan el coste de mantenimiento de éstas. $iéihston (1986) estiman que si a
las empresas de camiones de Estados Unidos sbliggra a pagar un impuesto igual
al dafio marginal causado por sus vehiculos, langsmale bienestar de la sociedad

seria de 1,2 millones de ddlares anuales.
3.2.- Mercados de derechos de emision

Como hemos sefialado anteriormente, las ineficisnasmciadas con externalidades
pueden vincularse a la inexistencia de un mercaala pl recurso en cuestion. Esto
sugiere otra manera en que la accién de gobieredepmejorar la eficiencia, vender
permisos a los productores para contaminar. Alrf@cel gobierno en efecto, crea un
mercado, por ejemplo, de aire limpio que de otranfono habria surgido. Con este
esquema, el gobierno anuncia que vendera permisasignzar zde contaminantes al
aire (la cantidad de contaminantes correspondiahtproducto X). Las empresas
presentan ofertas por el derecho de poseer estosispe para contaminar, y los
permisos se adjudican a las empresas con las ©feda altas. La cuota cobrada es la
gue vacia el mercado, asi que la cantidad de camaidn es igual al nivel fijado por el
gobierno. El precio pagado por el permiso para amoittar se llamaderechos de

contaminacion
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En el grafico 7 se representa el funcionamientesdes derechos de contaminacion. El
eje de abcisas mide el numero dierechos de contaminaciguara producir, por
ejemplo, 6xido de azufre y el de ordenadas migeeslio de esos derechos. El gobierno
anuncia que subastara @erechos de contaminaciéBn efecto, entonces la oferta de
derechos de contaminaci@s perfectamente inelastica en Za demanda dderechos
de contaminaciénD, tiene pendiente negativa. El precio de equdipor unidad esp.
Aquellas empresas que no estan dispuestas a pagar gada unidad de contaminacion

que producen deben reducir su produccion, o bieptaduna tecnologia mas limpia.

GRAFICO 7
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El esquema también funcionara si, en lugar de saiblsderechos de contaminacion
el gobierno los asigna a diversas empresas queaquadlibertad de venderlos a otras
empresas. La oferta del mercado es aun perfectariraiéstica en 2y todavia surge
el precio p . Las empresas que solo puedan reducir la conéandim con un alto coste
estaran dispuestas a pagar el maximo porderechos de contaminacidohas que
puedan reducir la contaminacion con un bajo cosgtepran vender los permisos que

tengan.

Una de las ventajas del mercado dbrechos de contaminaciée halla en que la
distribucion inicial de loglerechos de contaminaciéentre las empresas no importa
desde el punto de vista de la eficiencia econdniiaaldgica en la que se basa esta
conclusion es similar a la légica en la que se lehJaeorema de Coase. Las empresas
que pueden reducir mas facilmente la contamina@étgrian dispuestas a vender los
derechos de contaminacid@ue obtuvieran y las que pueden reducir la comaonn
Gnicamente con un alto coste estarian dispuestaonagprar los derechos que
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necesitaran. En la medida en que exista un librecade de derechos de
contaminacion la asignacion final serd eficiente cualquiera gea la asignacion

inicial.

3.3.- Equivalencia de loslerechos de contaminacidylos impuestos pigouvianos

Aunque la reduccién de la contaminacién por meeidodderechos de contaminacion
parezca muy diferente de la reduccion por medimngeiestos pigouvianos, en realidad
las dos medidas tienen mucho en comun. En ambos,das dos empresas pagan su
contaminacion. Con los impuestos pigouvianos, lapresas contaminantes deben
pagar un impuesto al Estado. Con teyechos de contaminacidodeben pagar para
comprar el derecho (incluso las que ya poseen lakerechosdeben pagar por
contaminar: el coste de oportunidad de contamisaloeque podrian haber recibido
vendiendo suslerechosen el mercado abierto). Tanto los impuestos pigmos como
los derechos de contaminacidmternalizan la externalidad de la contaminacidinaaer

que sea costoso para las empresas contaminar.

La similitud de las dos medidas puede verse cormide el mercado de
contaminacion. En los dos paneles del grafico thgestran la curva de demanda del
derecho a contaminarEsta curva indica que cuanto mas bajo es el qrdei la
contaminacion, mas empresas deciden contaminael Banel a), el estado utiliza un
impuesto pigouviano para poner un precio a la comacion. En este caso, la curva de
oferta de loglerechos de contaminaci@s perfectamente elastica, porque las empresas
pueden contaminar todo lo que deseen pagando akstpy la posicion de la curva de
demanda determina la cantidad de contaminaciorelBranel b), el estado fija una
cantidad de contaminacion emitienderechosEn este caso, la curva de oferta de los
derechos de contaminaciors perfectamente inelastica, ya que la cantidad de
contaminacion se fija por medio del nimero de psoly la posicion de la curva de
demanda determina el precio de la contaminaciom. |IPaanto, dada una curva
cualquiera de demanda de contaminacion, el estaeldeplograr cualquier punto de la
curva de demanda, fijando un precio con un impuggiouviano o fijando una cantidad

a través de loderechos de contaminacion
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Sin embargo, en algunas circunstancias puede sg¢or mender derechos de

contaminacionque establecer un impuesto pigouviano. Supongamesno se quiere
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que se viertan mas de 600 toneladas de residuogiaterminado rio. Pero como no se

conoce la curva de demanda de contaminacion, tiergela certeza de cual ha de ser la
cuantia del impuesto para lograr este objetivoe&ia caso puede subastar simplemente
derechos de contaminaci@quivalente a las 600 toneladas de residuos. deigde

subasta indicaria la cuantia correcta del impyggtmuviano.
3.4.- El mercado de derechos europeos

El objetivo del régimen de comercio de derechosrdision en el ambito comunitario
es contribuir al cumplimiento de los compromisokRi®tocolo de Kioto firmado por
la Union Ruropea. La norma juridica de referendalee Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octub063 por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisidGyases de efecto invernadero en la
Comunidad.

El comercio de los derechos de emision con arrefl&istema de Comercio de
Emisiones (EU ETS) —que abarca las emisiones dept@2edentes de la energia, los
metales ferrosos y las industrias minerales conoermlento, el vidrio y la ceramica, asi
como las industrias de pasta y papel- se iniciéremo de 2005 un periodo de prueba
de tres afios.

El esquema de funcionamiento es muy sencillo.Sugrong que las empresas Ay B

emiten ambas 100 000 toneladas de CO2 anualmdnBolierno concede a cada una
95 000 derechos de emision de emision. Un dereelerdsion representa el derecho a
emitir 1 tonelada de CO2, de manera que ningundasia@los tiene completamente

cubiertas sus emisiones. Al final de cada afo.ehapresas tienen que presentar un
namero de derechos de emision correspondiente @missones durante el afio, sin

importar cuales sean las emisiones de cada empasdos empresas A y B tienen que
cubrir el exceso de 5 000 toneladas de CO2 y tiglmsnmaneras de hacerlo. Pueden
reducir sus emisiones en 5 000 toneladas o consp@0 derechos de emision en el

mercado. Para decidir por qué opcién inclinarseydéeran el coste de reducir sus

emisiones en 5 000 toneladas y compararan este costel precio de mercado de los
derechos de emision.

Para operar en los mercados de CO2 las instalacimeeesitan conocer los productos
del mercado, las condiciones de venta, los costesatisaccion y los riesgos que se

asumen con las distintas operaciones.

En el mercado se opera con las unidades de asignagtiopeas, pero también con otros
créditos, como los CERs, que provienen de los Msgws de Desarrollo Limpio, y
otros que también provienen de mecanismos de flieheitd del Protocolo de Kioto.

21



La compra de los derechos de emision presentadits modalidades:

1.- SPOT, que consiste en la compraventa al contado dechizsede emision, con

entrega y pago inmediatos.

2.- FORWARD, que es un contrato mercantil de compraventa ntrega en un plazo
futuro definido, con pago en el momento de entr&gatrata de un crédito negociado

entre las partes con condiciones no estandarizadas.

3.- FUTUROS se trata de un contrato de entrega futuro, caydidad y plazo estan
estandarizados, que cotiza en bolsa, permitiendosypraventa en cualquier momento,
hasta su caducidad. Habra que tener en cuentaridicmnes de la bolsa donde cotiza y

sus condiciones son estandar.

4.- ESTRUCTURADO, consistente en un contrato de compraventa consvaniegas

en distintos plazos. El crédito y las demas gamargdn negociadas entre las partes.

Estos derechos se pueden comprar en mercadosedentifs caracteristicas:

1.- DIRECTO/OTC, gque consiste en la compra de derechos directenaénendedor.
Si no es operacién spot, requiere relacion contahcentre las partes. Pueden
encontrarse en una plataforma OTC, donde cotizartasf (bid) y demandas (ask),

mediante un broker o directamente entre partes.

2.- BOLSA, que es un mercado organizado de contratos esizauiias de derechos
europeos. Cada miembro tiene que cumplir las cais de adhesion a la Bolsa; y
para participar en ella, hay que pagar cuotas ckesacy licencias de software.
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3.- MAYORISTA/MINORISTA, se trata de operadores que ofrecen lotes parciales

segun sus propias condiciones, a los clientes istasr

Las primeras bolsas europeas en negociar estasosrébn:

a) NORD POOL (zona escandinavade trata de un mercado forward continuo.

b) EEX (Alemania): es un mercado spot de compraventaadgicontado.

c) NEW VALUES (Holanda): es un mercado spot continuo.

d) EXAA (Austria):se trata de un mercado spot de compraventa biséemana

e) POWERNEXT (Francia): es un mercado spot continuo.

En Espafia opera SendeCO2 (Sistema electrénicogdeineion de derechos GO

Los valores que dan derecho a emitir 1 toneladaicaéde CO2 a la atmdésfera pueden
ser de tres tipo:

* EUAs - Derechos de Emision procedentes de laasigm del Gobierno

* CERs - procedente de los proyectos MDLs (paisegasnde desarrollo)

* ERUs - procedente de los proyectos ACs (paisesinalizados)
El precio de los derechos de emision no llegals d0 euros/Tonelada, cuando nacio

este mercado europeo de derechos de emision y astualidad esta cerca de los 12

euros/Tonelada, tal como se refleja en los graagpsientes:
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