TEMA 3:: FEDERALISMO FISCAL

2.2. Financiación mediante impuestos

Notas 
 que pueden servir como complemento para la explicación de este epígrafe del programa.

Corresponsabilidad fiscal: Capacidad de una determinada hacienda para decidir de manera autónoma el nivel de ingresos impositivos y los criterios de reparto de la carga tributaria.

- Instrumentos de financiación descentralizada y corresponsabilidad fiscal

	SISTEMA DE SEPARACIÓN


	* Capacidad normativa y de gestión para crear y gestionar impuestos propios.

* Capacidad normativa sobre impuestos propios, sin capacidad de gestión.

	              SISTEMA DE UNIÓN
	* Recargos impositivos.

* Participaciones en recaudación                                        impositiva territorializada.

* Transferencias incondicionadas, cuya fórmula debe ser variada por consenso entre la hacienda regional y central.

* Transferencias incondicionadas, cuya fórmula puede ser variada libremente por la hacienda central.

      * Transferencias condicionadas


- Instrumentos de corresponsabilidad fiscal en España

Los instrumentos impositivos que pueden financiar a los gobiernos subcentrales y sobre los que existe un cierto grado de disposición son principalmente: los impuestos cedidos, los recargos sobre impuestos cedidos y sobre impuestos no cedidos y los impuestos propios.

A) Impuestos cedidos: son impuestos de creación estatal cuya recaudación se transfiere a la hacienda autonómica. Su evolución se caracteriza por la ampliación tanto del número de tributos cedidos como  de las capacidades normativas que pueden ejercer las CCAA sobre los mismos.

En el cuadro siguiente se recoge la evolución de la cesión tributaria, desde el marco inicial diseñado en la LOFCA de 1980 y la Ley de Cesión de tributos de 1983, hasta el momento actual.

	ACIÓN NORMATIVA
	Tributos efectivamente cedidos

Competencias sobre tributos cedidos

	Periodo 1980-1996

Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre

Ley 30/1983 de Cesión de Tributos a las CCAA


	- Impuesto de patrimonio neto

- Impuesto de sucesiones y Donaciones

- Tasas sobre el juego

- Impuesto de lujo recaudado en destino(eliminado en 1986)

 - TP y AJD ( desde 1986)

        

	
	Competencias de gestión exclusivamente

	Periodo 1997-2001

Ley Orgánica 3/1986, de modificación de la LOFCA

Ley 14/1986 de Cesión de Tributos a las CCAA


	- Impuesto de patrimonio neto

- Impuesto de sucesiones y Donaciones

- Tasas sobre el juego

- TP y AJD 

- Cesión parcial IRPF (30%) (a)        

	
	Competencias de gestión

Competencias normativas sobre tipos de gravamen y ciertas deducciones propias, en el caso del IRPF autonómico (b)

	Desde 2002

Ley Orgánica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificación de la LOFCA

Ley 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiación autonómica
	- Impuesto de patrimonio neto

- Impuesto de sucesiones y Donaciones

- Tasas sobre el juego

- TP y AJD 

- Cesión parcial IRPF (30%) 

- Impuesto de matriculación

- Impuesto sobre la electricidad (c)

- Impuesto sobre determinadas ventas minoristas de hidrocarburos

- Cesión parcial del IVA (35%) (c)

- Cesión parcial de los impuestos especiales sobre hidrocarburos, tabaco y bebidas alcohólicas (40%) (c)



	
	Competencias de gestión y competencias normativas ampliadas sobre las ya existentes.

        


(a)La cesión con capacidad normativa alcanza sólo al 15% del impuesto

(b) En las tasas sobre el juego la capacidad normativa es prácticamente plena

© En el caso de estos impuestos no existen competencias normativas ni de gestión, operando la cesión como mera participación territorializada en la recaudación

B) Recargos: consiste en la aplicación de un tipo impositivo adicional  a la base imponible del impuesto cedido o susceptible de cesión, atribuyéndosele la cuota resultante a la hacienda subcentral.


Su aparición estuvo motivada en gran medida por permitir cierta capacidad normativa por vía indirecta, sobre los tributos cedidos, cuando las CCAA únicamente gozaban de competencia de gestión sobre los mismos. El par cesión + recargo posibilitaba el ejercicio de cierta autonomía normativa sobre tipos de gravamen.

Cuadro nº 3

Regulación y campo de aplicación de los recargos en el sistema de financiación autonómica

	Ley Orgánica 8/1980  (1980-1996)
	Campo en el que aumenta la autonomía fiscal

	- (Art. 12.1) Las CCAA podrán establecer recargos sobre los impuestos estatales cedidos, así como sobre los no cedidos que graven la renta y el patrimonio de las personas físicas con domicilio fiscal en su territorio. 

- (Art. 12.2).Estos recargos no pueden suponer una minoración de los ingresos del Estado por dichos impuestos ni desvirtuar la naturaleza y estructura de los mismos


	_ Impuesto Patrimonio neto

- Impuesto Sucesiones y donaciones

- Impuesto de lujo ( hasta 1986)

- IT y AJD ( desde 1988)

-  Tasas sobre el juego

- IRPF

	Ley Orgánica 3/ 1886 (1997-2001)
	Campo en el que aumenta la autonomía fiscal

	- (Art. 12.1)Las CCAA podrán establecer recargos sobre los tributos del Estado susceptibles de cesión.

- (Art. 12.2)( permanece igual)
	- IRPF autonómico

- Iva minorista

-  Impuestos especiales aplicados en fase minorista

	Ley Orgánica 7/2001 (Desde 2001)
	Campo en el que aumenta la autonomía fiscal

	- (Art. 12.1) Las CCAA podrán establecer recargos sobre los tributos del Estado susceptibles de cesión, excepto en el impuesto sobre las ventas de determinados hidrocarburos: En el Iva e Impuestos Especiales únicamente podrá establecer recargos cuando tengan competencias normativas en materia de tipos de gravamen.

- (Art. 12.2) (Permanece igual)


	- Ninguno


C) Tributos Propios: Son aquellos en los que las CCAA configuran por sí mismas el tributo, regulando desde el hecho imponible, hasta la cuota tributaria, incluyendo todos los elementos esenciales del tributo, como exenciones, base imponible, base liquidable, bonificaciones, sujeto pasivo, deducciones y tarifa del tributo.


Límites a la creación de impuestos por las CCAA:

· Los tributos propios han de establecerse de acuerdo con la Constitución y las leyes.

· Los tributos establecidos por las CCA no podrán recaer sobre los hechos imponibles gravados por el Estado.
· Las CCA podrán establecer y gestionar tributos sobre materias reservadas por la Ley a las Corporaciones locales, en los términos que la misma contemple.
Por no respetarse estos límites, actualmente están recurridos ante el Tribunal Constitucional, casi la totalidad de los impuestos autonómicos creados en la última década, concretamente: Impuesto sobre grandes superficies ( Asturias, 2002), Impuesto sobre estancias en Empresas turísticas de Alojamiento ( Baleares, 2001),  El Impuesto que incide sobre determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente (Castilla La Mancha, 2000), el Gravamen sobre Protección Civil y sobre grandes Establecimientos Comerciales (Cataluña, 1997, 2001), Impuesto sobre producción y transporte de energía que incida en el Medio Ambiente; impuesto sobre suelo sin edificar y Edificaciones Ruinosas e Impuesto sobre Depósitos en Entidades de Crédito (Extremadura, 1997, 1998 y 2002)y el Impuesto sobre Grandes Superficies ( Navarra, 2001).
� MONASTERIO, C.(2004):”La corresponsabilidad fiscal en el estado de las autonomías”, Papeles de Economía Española nº100, voII.





